Consiglio di Stato, Adunanza plenaria, sentenza n. 8 del 4/10/2005

Massima:

Il fidelussore deve garantire la stazione appaltante non solo per I'inadempimento del soggetto
divenuto mandatario, e cioé in caso di mancata stipulazione per fatto ad esso imputabile, ma deve
anche garantire I’ eventuale inadempimento propedeutico delle offerenti - mandanti e cioe deve
garantire I’amministrazione anche nel caso in cui, per fatto imputabile a tutti, o anche soltanto a
taluno degli offerenti, il mandato non venga rilasciato e, di conseguenza, non emerga un
mandatario comune e, quindi, il contratto non possa essere stipulato. Le obbligazioni, ad
attuazione congiunta, da garantire con la cauzione provvisoria, quanto alle A.T.l. costituende
sono dunque quellafinale della capogruppo (la sottoscrizione del contratto) e quella propedeutica
delle mandanti di conferire il mandato.

Quanto agli ulteriori impegni, oggetto della cauzione provvisoria - che svolge una duplice
funzione di garanzia per |'amministrazione appaltante, a tutela della serieta e della correttezza del
procedimento di gara, sia per il caso in cui |'affidatario non s presti a stipulare il relativo
contratto sia per la veridicita delle dichiarazioni fornite dalle imprese in sede di partecipazione
ala gara in ordine a possesso dei requisiti di capacita economico - finanziaria e tecnico -
organizzativa prescritti dal bando o dallalettera di invito - la garanzia deve essere intestata a tutte
le associate, che sono individual mente responsabili delle dichiarazioni rese per la partecipazione
alla gara. Diversamente verrebbe a configurars una carenza di garanzia per la stazione
appaltante, quante volte I'inadempimento non dipenda dalla capogruppo designata, ma dalle
mandanti. Per assicurare in modo pieno I’'operativitd della garanzia di fronte ai possibili
inadempimenti (coperti dalla cauzione provvisoria), il fideiussore deve dunque richiamare la
natura collettiva della partecipazione alla gara di piu imprese, identificandole singolarmente e
contestualmente e deve dichiarare di garantire con la cauzione provvisoria non solo la mancata
sottoscrizione del contratto, ma anche ogni altro obbligo derivante dalla partecipazione alla gara



